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Oggetto: Applicazione contributo straordinario – art. 17 comma 1 della legge 164/2014. 
Osservazioni del comune di Perugia

L’art. 16, comma 4, lett. d-ter, del DPR 380/2001, introdotta con legge n. 164/2014, prevede ai fini 
della determinazione dell’incidenza degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria di tenere 
conto anche del “contributo straordinario” sul maggior valore generato da interventi su aree o 
immobili in variante urbanistica, in deroga o con cambio di destinazione d’uso.
La legge regionale  n.  1/2015 e il  regolamento regionale  n.  2/2015 attuativo  della  medesima, 
hanno regolato la materia nel modo seguente:

- L’art. 130, comma 6, della lr 1/2015, ha previsto la possibilità di oneri aggiuntivi per l’attuazione 
del  PRG  attraverso  piani  attuativi  o  con  titolo  abilitativo  condizionato,  da  destinare  al 
reperimento di aree pubbliche e la realizzazione delle dotazioni territoriali e funzionali o servizi, 
anche esterne all’area oggetto d’intervento purché previste dalla programmazione comunale e 
funzionali all’ambito territoriale interessato dagli interventi.

- L’art. 35, comma 1, lett. d), della medesima legge, prevede quale contributo straordinario, un 
contributo aggiuntivo rispetto al contributo di costruzione che il comune può richiedere per la 
realizzazione di opere pubbliche, a seguito di una adesione volontaria da parte del proprietario 
di un'area o di  un immobile,  alla applicazione di norme premiali  previste dalle normative di 
settore, dal PRG o dal piano attuativo.

- Il r.r. 2/2015 prevede per la determinazione di oneri aggiuntivi di urbanizzazione:
a) art.  38 comma 2 -  il  comune può stabilire,  anche per determinati  ambiti  territoriali,  una 

percentuale  aggiuntiva dell'incidenza  economica  degli  oneri  di  urbanizzazione  per 
insediamenti residenziali e per servizi, per l'adeguamento di infrastrutture generali dovute 
all'incremento di utenza prodotta dagli interventi edilizi o per le necessità previste dal PRG, 
dal piano attuativo o da piani di settore. La percentuale aggiuntiva non può superare la 
misura del venti per cento;



b) art.  40 comma 2 - Il  comune può stabilire,  anche per determinati  ambiti  territoriali,  una 
percentuale aggiuntiva relativa all'incidenza economica degli oneri di urbanizzazione  per 
insediamenti produttivi, per l'adeguamento di infrastrutture generali dovute all'incremento di 
utenza  prodotta  dagli  interventi  edilizi,  anche  per  la  sosta  dei  mezzi  pesanti  o  per  la 
necessità  prevista  dal  PRG,  dal  piano  attuativo  o  da  piani  di  settore.  La  percentuale 
aggiuntiva non può superare la misura del quindici per cento;

c) art. 42 commi 1 e 2 - Il comune, in sede di piano attuativo o titolo abilitativo condizionato 
alla stipula di una apposita convenzione o atto d'obbligo, può applicare le disposizioni di cui 
all'articolo 130, comma 6 del TU destinando gli importi scomputati per la realizzazione, da 
parte del soggetto proponente, anche in eventuale compartecipazione con il  comune, di 
opere  e  servizi,  anche  infrastrutturali  a  rete  o  puntuali,  rientranti  nell'elenco  delle 
urbanizzazioni primarie e secondarie di cui agli articoli 3, comma 1 e 4, comma 1.

Si ritiene che l’applicazione di tutte le disposizioni garantiscono la realizzazione di opere pubbliche 
e servizi  per la  infrastrutturazione delle  aree interessate dagli  interventi  edilizi,  oltre a quanto 
previsto in materia di dotazioni territoriali di cui agli artt. 85 e 86 dello stesso r.r. 2/2015.

Si evidenzia inoltre, anche per le finalità di cui sopra, che ai sensi dell’art. 141, comma 2, del r.r. 
2/2015, i comuni entro il 31 ottobre 2015 devono approvare i provvedimenti in applicazione delle 
stesse norme regolamentari di cui al titolo I, capo II, in materia di contributo di costruzione.

Infine, si precisa che l’art. 243, comma 7, lett. a), della lr 1/2015, prevede la cessazione della 
operatività delle norme statali di dettaglio, comprese quelle che non trovano una corrispondente 
disciplina nel Testo unico medesimo, per cui nella materia di che trattasi si applica esclusivamente 
la predetta normativa regionale.

Cordiali saluti.
Il Dirigente

Angelo Pistelli


